EXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Vigilancia de la Auditeria Superior de la Federacion

ACTA DE LA DECIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EFECTUADA EL DiA MIERCOLES
26 DE FEBRERO DEL 2014.

Siendo las 16:00 horas, del dia miércoles 26 de febrero del 2014, en saldn “E” ubicado en
el primer piso del edificio “G”, situado en Congreso de la Union 66, Colonia El Parque,
Camara de Diputados, se reunieron los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, de conformidad con la Convocatoria de fecha 24 de

febrero del afio en curso, la cual fue enviada mediante el oficio CVASF/LXI/0103/2014.

1. Lista de asistencia y presentacién de los integrantes.
Se pasé lista de asistencia, encontrandose presentes el Presidente, 10 Secretarios y 13

integrantes.

2. Declaratoria de quérum.

La Diputada Secretaria Lourdes Eulalia Quifiones Canales informé que se contaba con la
asistencia de 24 diputados.

En virtud de que se contdé con el quérum legal, el Diputado Presidente de la Comision,

José Luis Mufioz Soria, dic por iniciada la reunién.

3. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del orden del dia.
Acto seguido, el presidente instruyé a la Diputada Secretaria Lourdes Eulalia Quifiones, -
dar lectura al orden del dia:

1. Registro de asistencia y declaracion de quérum.

2. Lectura, discusidn y en su caso aprobacién del orden del dia.

3. Leciura, discusién y en su caso aprobacion del Programa Anual de Actividades 2014 de
la Unidad de Evaluacion y Control.

4. Lectura, discusién y en su caso aprobacion de la opinién sobre las Reglas de
Operacion del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado para el ejercicio
fiscal 2014.
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5. Asuntos Generales
6. Clausura de la Reunidn

El Orden del Dia fue aprobado en sus términos.

4. Intervencion de los inftegrantes

Lectura, Discusién y en su caso Aprobacién del Programa Anual de Actividades de
la Unidad de Evaluacién y Control.

El Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria, hizo uso de la palabra y comenté que el
Programa Anual de Actlividades de la UEC, debe reflejar los objetivos que tiene la
Comision, debido a que el propésito fundamental de la UEC, es instrumentar acciones
que ayuden al cumplimiento de los objetivos de esta. Afirmd que el Programa Anual se
debe aprobar para que la UEC trabaje durante este periodo, haciendo énfasis en que el
Programa de la Comisidén y el de la UEC estan estrechamente relacionados. Asimismo
comenté que la Unidad no es un ente auténomo, que por si séio y sin ninguna
intervencién defina su Programa de Actividades. Manifestd que dicho Programa son
aquellas actividades que la Comision le delega. Hizo saber a los Diputados integrantes de
ta Comision que el Programa era una propuesta que se habla discutido con anterioridad
en la Junta Directiva, donde se planted que se enviaran.fas observaciones pertinentes,
derivado de ese acuerdo las Diputadas, Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Socorro de la
Luz Quintana Ledn y Lucila Garflas Gutiérrez enviaron sus observaciones y estas fueron
integradas al documento.

Acto posterior el Diputado Presidente, pregunté a las Diputadas que enviaron sus
observaciones, si tenian alglin comentario respecto al documento.

La Diputada Secretaria Lourdes Eulalia Quifiones Canales, hizo uso de la palabra para
agradecer que sus observaciones hayan sido incluidas, asimismo aprovecho para
cuestionar al Titular de la UEC, acerca de la posibilidad de saber quiénes son las
personas responsables de cada area de la Unidad y de esa manera tener conocimiento
pleno de guien se encarga de la informacién que se solicita,

Posteriormente en el uso de ia voz |la Diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn afirmé

gque sus observaciones y recomendaciones fueron incluidas en tiempo y forma. En el
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mismo contexto de las intervenciones anteriores el Diputado Presidente José Luis Mufioz
Soria menciond que de igual manera las observaciones la Diputada Lucila Garfias
Gutiérrez habian sido incluidas en el documento; y pregunté a los demds integrantes de la
Comisién si tenian alguna observacion o comentario que hacer respecto al Programa
Anual de Actividades de la UEC.

Acto seguido la Diputada Martha Leticia Sosa Govea, comentd que dentro de la actividad
6.4, pagina 18, donde se sefiala que en apoyo y a solicitud de la Comision de Vigilancia,
se organizaran, sistematizaran y clasificaran las solicitudes que se reciban por la sociedad
civil para su posible incorporacion al Programa Anual de Auditorias; se rinda un informe
de manera peribdica a la Comisidn, para saber como se incorporan las solicitudes de la
sociedad civil y si es que se demanda la realizacion de alguna auditoria, la propuesta de
la Diputada fue gue dicho informe se rindiera bimestraimente.

Acto posterior el Diputado Presidente, cedié la palabra a la Diputada Elizabeth Oswelia
Yafiez Robles, en su intervencion la Diputada afirmé que el Programa de Actividades esta
mas orientado a las funciones sustantivas de la Unidad de Evaluacién y Control con lo
cual estaba de acuerdo sin embargo mencioné que el Programa debia estar dirigido a ias
acciones del trabajo de revision de la Auditoria Superior de la Federacion, haciendo las
adecuaciones pertinentes para gue verdaderamente se den los resultados que la
Comisién requiere este afio. Afirmoé que no tenia mayor problema en aprobarlo bajo la
condicién que dicho Programa se ira mejorando a lo largo del afie de acuerde con los
objetivos planteados en la recrientacion del trabajo de la revision de la cuenta publica.

El Diputado Presidente en relacion con la observacion realizada por la Diputada Martha
Leticia Sosa Govea, propusc que dicho informe fuera entregado trimestralmente vy
pregunto si alguien mas tenia otra observacion al Programa. Continuando con la discusion
del Programa Anual de Actividades de la UEC, el Diputado Ricardo Mejia Berdeja dijo
estar de acuerdo con el, pero solicité a la UEC que en el punto 7 relativo a auditorias y
evaluaciones técnicas; se tomara en cuenta que durante la entrega del Informe de
Resultados, se solicitd al Auditor Superior de la Federacién una auditoria a la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Por ofra parte sugiri¢ revisar el tema de Mexicana de

Lubricantes, ya que consideraba que si bien hay algunos elementos importantes, la
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revisidn no esta completa y posiblemente la UEC pueda aportar algo respecto al tema,
concluyo su intervencion afirmando gue solo esas dos observaciones eran de su interés.
Posteriormente el Diputado Presidente solicité al Titutar de la UEC atender formalmente
las solicitudes del Diputado Ricardo Mejia Berdeja. Asimismo insistio que el Programa
Anual de Actividades de la Unidad de Evaluacion y Control son aquellos temas gue la
Comisioén, dentro de su Programa considera dejar en manos de la UEC, asegurando que
con la responsabilidad que caracteriza a sus integrantes atenderdn cabalmente las
solicitudes del Diputado Mejia Berdeja. Continuando con el tema la Diputada Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles intervino para comentar que se debe estar conscientes que la
Auditoria Superior de la Federacion tiene ciertas limitaciones con respecto a la
investigacion, y el informe que esta entregando y el cual pertenece a la Cuenta Pablica
del 2012, y es preciso considerar si esos temas, corresponden a la revisién del 2012 y si
no es asi ver en qué forma se puede hacer una verificacién. Afirmé que la Auditoria
Superior de la Federacién no tan facilmente puede entrar a cuentas que no estén dentro
del programa de irabajo que fue su revisioén. En el contexto de la discusion el Diputado
Presidente comento, que pudiera ocuirir este supuesto cuando se presente una situacién
recurrente y sistematica de algin tipo de problema en el cual pueda plantearse una
auditoria de tipo forense. Concluido el comentario del Diputado Presidente, el Diputado
Mejia Berdeja explicé que precisamente en el Ejercicio 2012, lo que la Auditoria Superior
de la Federacién revisé fue el reinicio de operaciones entre Pemex Exploracién y
Produccidn, con Mexicana de Lubricantes, es por eso que si se encuentra en las cuentas
revisadas por la ASF. Asimismo afirmé que lo relativo a la CNDH también pertenece al
2012.

Concluida ia discusién el Diputado Presidente José Luis Mufioz Scoria solicitd
respetucsamente a la Diputada Secretaria, poner a consideracién en votacion economica,
la aprobacion del Programa Anual de Actividades de la Unidad de Evaluacidon y Control.
La Diputada Secretaria informé que el resultado de la votacion fue mayofia por la

afirmativa.
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Lectura, Discusién y en su caso Aprobacion de la opinion sobre las Reglas de
Operacién del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado para el
ejercicio Fiscal 2014,

El Diputado Presidente explicd que éste es un programa que arma la Auditoria Superior
de la Federacion; al cual se hacen algunas observaciones por parte de la Comision para
que posteriormente se envien a fa ASF. Expuso que no existe afribucion alguna de
aprobar o no, sino solamente de hacer algunas observaciones, asegurando que dichas
observaciones seran tomadas en cuenta por fa ASF con la responsabilidad que la define.
Respecte al mismo {ema cuestioné a los integrantes si fenfan alguna cbservacion o
comentario al respecto, y si asi fuera enviar el documento en los dias posteriores para
estar en posibilidades de remitirlo a la ASF. En relacién al tema el Diputado Pedro Porras
Pérez explicé que si la fecha de entrega de las Reglas era el 15 de febrero, tenia la duda
respecto a que, el 22 de noviembre se aprobé una iniciativa la cual planteaba algunas
modificaciones al articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, donde se proponfa que las reglas sean entregadas el 15 de diciembre, en
relacién a lo anterior cuestioné si se habia aprobado dicha iniciativa y de ser asf porque
se seguian enviando las Reglas en esa fecha. El Diputado Presidente aclard la duda al
Diputado Pedro Porras y dijo que se hizo Hlegar la iniciativa de modificacion, y la Comision
a la cual fue turnada no tuvo seguramente el tiempo de discutirla, por tal motivo fue
ingresada nuevamente.

El Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria solicité respetuosamente a la Diputada
Secretaria, poner a consideracién en votacion econdmica, la aprobacion de la opinidn
sobre las reglas de operacion del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado.
La Diputada Secretaria informé que el resultado de la votacién fue mayoria por la

afirmativa.

Asuntos Generales
El Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria, puso a consideracion de los integrantes
de la Comisién el nombramiento del Titular de la Direccion de Asuntos Juridicos de la

Unidad de Evaluacion y Control, explicdé que en conversaciones con el Dr. Alejandro
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Romero Gudifio, se habia llegado a la conclusion que dicho nombramiento habia tomado
un lapso considerable de tiempo porque se estaba buscando a la persona idénea para el
cargo; y por esa razén se hacia llegar la propuesta en esos tiempos. Dicho lo anterior el
Diputado Presidente procedio a leer brevemente el curriculum de la propuesta. Explico
que se propone a la Maestra Maria del Carmen Lasira y Lastra, para que ocupe el cargo
de Directora de Asuntos Juridicos, en sustitucion del Maestro Marco Antonio Palacios
Ornelas. Concluida la lectura, el Diputado Presidente preguntéd a los integrantes de la
Comisibn si tenian algun comentario al respecto.

En el uso de la voz el diputado Victor Manuel Bautista Lépez, afirmo6 estar sorprendido por
fa inclusion de propuesta de este punto general, debido a que no se habia comentado
explicd gque la convocatoria deberia de ser mas abierta y amplia para explorar otros
perfiles. Propuso que organizaciones, ONG’s y asociaciones civiles, sean integradas al
proceso de eleccion. En relacién al tema el Diputado Presidente explicdé que la Junta
Directiva por si sola puede aprobar movimientos de la UEC, sin embargo se considerd
adecuado exponerlo ante todos los integrantes y escuchar sus comentarios.

En el uso de la palabra la Diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn propusc que el
Titular de la UEC, el Dr. Alejandro Romero Gudifio interviniera para que explicara cual fue
el proceso de reclutamiento y por qué llegd a esa decision.

Acto seguido el Diputado Pedro Porras Pérez solicité el uso de la voz para explicar que
independientemente del procedimiento .que se haya utilizado para reclutamiento, el
proceso para el nombramiento debe ser una convocatoria ptiblica y posteriormente en uso
de sus facultades de Junta Directiva se decida de acuerdo al perfil de aquellos y aguellas
que solicitaron ocupar el cargo. Consideré que hay mas compafieras y compafieros con la
preparacion y el perfil suficientes para ocupar el cargo. En relacion a la discusién del tema
la Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, explicd que es prudente tener un momento
de valoracion del perfil, debido a que no se habia comentado en la Junta Directiva. De
igual forma precisd que es importante revisar no solo los datos curriculares sino otro tipo
de antecedentes. Concluida la intervencién de la Diputada Alfa Eliana Gonzdlez
Magallanes, el Dr. Alejandro Romero Gudifio Titular de la UEC expuso que de manera

paralela a su trabajo realiza algunas actividades académicas, entre ellas esta la UNAM,
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donde justamente en el Instituto de Investigaciones Juridicas hubo alguna valoracion que
se hizo a estudiantes hombres y mujeres que tuvieran un perfil de trabajo precisamente
en materia de transparencia y rendicion de cuentas. Es asi como habia conocido a la
persona propuesta. Comentd haber tenido la entrevista apropiada, por tal razén solicito el
uso de la atribucion otorgada por et reglamento, para proponer a la Comision de Vigilancia
esta candidatura. Consider6 que la persona propuesta es una persona joven, muy
preparada y, desde luego cuenta con esa frescura que muchas veces se requiere para
renovar equipoé. Concluida la participaciéon del Titular de la UEC, el Diputado Victor
Manuel Bautista Lépez insistié en no conocer detalladamente el curriculum, y lo solicito al
Diputado Presidente para estar en posibilidades de conocer las publicaciones de la
maestra y hacer una valoracion en lo particular. Comento6 que aun cuando se ha afirmado
que la designacion es una atribucién de la Junta Directiva, la Diputada Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes afirmé no tener conocimiento del tema.

El Diputado Presidente cedié el uso de la palabra al Diputado Ricardo Mejia Berdeja, el
Diputado consideré que el curriculum es completo. Manifesté que finalmente el
responsable ante la Comision, es el Titular de la Unidad de Evaluacién y Control por tal
motivo debe de contar con el personal y las herramientas para trabajar las peticiones de la
Comisién. Le pareci6 pertinente que si él Titular de la UEC tiene una buena opinion de la
abogada, se le otorgue un voto de confianza porque finalmente si falla la persona
propuesta, quien rendira cuentas serd el. Et Diputado concluyo su intervencion diciendo
que apoyaba la propuesta .Acto seguido la Diputada Alfa Eliana Gonzélez Magallanes
aclaro, siempre haber respaldado en cada movimiento al Titular de la Unidad, sin
embargo los temas se han platicado previamente, exponiendo que existe un espacio
vacante que es necesario cubrir. Manifesté que no hay ningtin tipo de desconfianza hacia
el Titular de la UEC, sin embargo comento que es prudente discutir el tema en la Junta
Directiva en dias posteriores, debido a la relevancia del cargo.

Posteriormente el Diputado Presidente recordé a los integrantes de la Comisién que si
bien el marco legal dice que la Junta Directiva tiene la facultad de aprobar o no las
propuestas que haga el Titular de ta UEC no marca otra cosa. Por tal razon planteé que

quizas adelante se deba trabajar respecto de convocatorias abiertas y el disefio de
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mecanismos de evaluacién, por no estar establecido asi en el marco legal. Concluida su
explicacion solicitd a fos integrantes de la Junta Directiva reflexionar sobre los
comentarios y definirlo en una reunién la proxima semana, solicitando también al Titular
de la UEC, aportar mas informacion respecto a ia propuesta.

De lo anterior se desprendié la intervencién de la Diputada Elizabeth Oswelia Yafez
Robles, donde afirmd que el curriculum era deficiente para conocer plenamente la

trayectoria de la Maestra.

Acto posterior el Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria reiterd, la peticién realizada
~al Titular de la UEC, respecto de aportar mayor informacion y un curriculum mas
detallado.

Concluido el tema la Diputada Elizabeth Oswelia Yafez explicd que, participd en la
Subcomision de Reglamento, durante todos los 10 meses que se trabajo y del cual se
tuvieron 12 revisiones. En ese momento se llegd a un acuerdo en la subcomision para
turnarlo a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, dado que
esa es la Comisidn responsable de la legalidad de toda la normatividad de la Camara de
Diputados y asi dejar que dicha Comisidn decidiera si efectivamente el Reglamento tenia
problemas de legalidad.

Bajo esos términos, se pasot el Reglamento a la Comision Dictaminadora y en su revision
la Comision encontré que habia cuestiones -de itegalidad, porque este rebasaba las
facultades que la propia Ley de Fiscalizacion otorga a la UEC, por tal motivo hizo un
proyecto de dictamen donde ajustaba esas facultades y ajustaba el reglamento para que
estuviera dentro de la legalidad. En el momento en que se presenta el dictamen a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la Diputada Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, solicité en el orden del dia que se sustituyera el dictamen con las
adecuaciones realizadas por fa Comisién Dictaminadora, por el proyecto que se habia
enviado originalmente; violando asi el acuerdo que se habia tomado en la Comisidn de
Vigilancia, el cual consistia en que la Comision Dictaminadora decidiera si habia
problemas de legalidad. Luego entonces el dictamen se votd y la comision lo aprobd tal

cual se habia enviado originalmente. Considert que tales hechos eran graves porque, no
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se respeté el acuerdo de la Subcomisién de Reglamento, y en segunda instancia porgque
se invadi6 la esfera de competencia de la Comisién Dictaminadora, en la cual se hicieron
observaciones respecto a maodificar el reglamento y lo cual daba la posibilidad de tenerlo
listo para votar. Asimismo insistid que como lo ha comentado anteriormente, ningin
Reglamento puede rebasar la ley que le da facultades al érgano responsable. Explicd que
es grave porque la Comision de Vigilancia es el maximo espacio que tiene el pais de
transparencia y rendicion de cuentas. Concluyo su intervencién considerando inaceptable,
la violacion de la legalidad, emitiendo un Regiamento gue a todas luces rebasa la Ley de
Fiscalizacién.

Respecio a la intervencién de la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, el Diputado
Presidente manifesté que la comision recibié una propuesta de reglamento que avalo la
mayoria de los integrantes de la subcomisién, asi se envié a la Comision de Régimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la cual también discutié y aprobd esa propuesta
de Reglamento. Explicé que el dictamen no ha subido al Pleno porque en la Junta de
Coardinacion Politica, acordaron pedir opinién a Asuntos Juridicos de la Céamara e incluso
a la Auditoria Superior de la Federacion. El Diputado Presidente propuso esperar la
opinidn de asunios juridicos y de la Auditoria Superior de la Federacion, ya que si hay
alguna cuestién, que a consideracion de ellos pueda viclentar una cuestion de legalidad,
o haran saber para que se proceda como corresponda. El Diputado Ricardo Mejia
Berdeja en el contexto de la discusion del tema, explicé que efectivamente, el dictamen ya
esta publicado y hay un veto informal del mismb, Cjue se guérdé cuando ya le debid de
haber tocado turno, porque desde que se terminé el periodo de sesiones pasado,
hubieron 30 dictamenes y se les ha dado puntual seguimiento. Manifestd que la
argumentacion de la Diputada Oswelia Yafnez Robles, se tendria que hacer en el Pleno,
para gue las reservas que se tengan se hagan en el proceso legislativo correspondiente.
El Diputado Presidente José Luis Murioz Soria concluyd la discusién, diciendo que se
estaria en espera de la respuesta de las instancias que la Junta de Coordinacidn Politica

solicito.
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En un asunto de naturaleza diferente ia Diputada Martha Leticia Sosa Govea solicité el
uso de la voz para exponer que recientemente en el estado de Colima, el Diputado Local
que preside la Comisién de Vigilancia del drgano superior de fiscalizacién, interpuso una
denuncia ante la Auditoria Superior de la Federacion, por suptestos actos de corrupcion,
del titular del Grgano de fiscalizacién superior en el estado. Aclaré que se pidio la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion porque el origen de los recursos es
federal y existe un supuesto uso indebido. En relacién a lo anterior solicité a la UEC
constate con la Auditoria Superior de la Federacion si efectivamente recibié la denuncia,
st existen elementos para procesar y si es asi el estado que guarda el proceso.

El Diputado Presidente manifesté que se solicitara informacién al respecto.

6. Clausura
El Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria agradeci6 la asistencia de todos los

presentes dando por conciuida la Décima Reunién Ordinaria.

Diputados Asistentes

José Luis Mufioz Soria, Alfa Eliana Gonzalez Magailanes, Kamel Athie Flores, Manuel
Anorve Barios, Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Socorro de la Luz Quintana Ledn,
Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Julio César Lorenzini Rangel, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Ricardo Mejia Berdeja, Lucila Garfias Gutiérrez, Heberto Neblina Vega, Martha
Leticia Sosa Govea, Gerardo Xavier Hernandez Tapia, Minerva Castillo Rodriguez, Elsa
Patricia Araujo de la Torre, José Sergio Manzur Quiroga, Carlos Sanchez Romero, José
Alberto Benavides Castafieda, Rubén Acosta Montoya, Lizbeth Eugenia Rosas Montero

Victor Manuel Bautista Lopez, Verdnica Garcia Reyes y Pedro Porras Pérez.

Asuntos Aprobados
1. Programa Anual de Actividades 2014 de la Unidad de Evaluacion y Control.
2. Opinion sobre las Reglas de Operacién del Programa para la Fiscalizacién del Gasto

Federalizado para el Ejercicio Fiscal 2014.

l.a Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinte dias del mes de marzo

de 2014,
'////i/// /2;&’/
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/\p(“‘” PRESIDENTE.
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